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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°. 07/2024

Objeto: Registro de precos para futura e eventual confratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de assessoria fributdria operacional, objetivando a
identificacdo, apuracdo, constituicdo e recuperacdo de créditos tributdrios e tributos de
responsabilidade do municipio, com acdo planejada e transparente para atender a

prefeitura municipal de vdrzea grande.

1. DOS FATOS

Trata-se de andlise aos Recursos administrativos interpostos TEMPESTIVAMENTE pela
empresa JACQUELINE DEPAULA BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUALDE ADVOCACIA, inscrita
no CNPJ sob n° 18.985.386/0001-01 ora denominada Recorrente, que busca reformar a

decisdo adotada pela pregoeira, que resultou na INABILITACAO da empresa.

2. DAS CONTRARRAZOES

Seguindo o rito processual, em submissdo ao principio do contraditério e da ampla
defesa assegurado pelo artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal/88, € em
conformidade com o item 13.1 do Instrumento Convocatdrio foi concedido prazo para
apresentagdo das contrarrazdes, onde a empresa OLIVEIRA E VARELA FAGUNDES
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, ora denominada RECORRIDA, apresentou suas

consideracoes.

3. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, a regularidade
formal e material e a reconsideracdo das exigéncias, conforme comprovam os

documentos acostados ao processo.
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Assim ambas pecas foram conhecidas, adotando-se o efeito suspensivo e

devolutivo.

4. DA TEMPESTIVIDADE

No que concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispoe:

16.1. Declarado o vencedor serda concedido o prazo de 30
(trinta) minutos, EXCLUSIVAMENTE via sistema, para que qualquer
licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada,
isto é, 1indicando contra qual (is) decisdo (bes) pretende

recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

A Lein. 14.133/2021 estabelece:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo

desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data

de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua

alteragcdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulag¢do ou revogac¢do da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral

e escrito da Administracdo;

II - Pedido de reconsiderag¢do, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo

caiba recurso hierdrquico.

Informamos que ambas empresas apresentaram suas pecas, dentro do prazo
preconizado no Art. 165 da Lein® 14.133/2021, estando, portanto, TEMPESTIVAS.

5. DO RECURSO E DAS ALEGACOES

A recorrente JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, expde suasrazdes de fato e de direito, onde por argumento sucinto, expde

e requer:
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(...)
V. CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, a Recorrente requer seja o presente
recurso conhecido e provido para: a) Decretar a anulagdo da
decisdo de habilita¢do da OLIVEIRA E VARELA FAGUNDES SOCIEDADE
DE ADVOGADOS, vez que ndo foram plenamente atendidas as
exigéncias editalicias, mais especificamente as exigéncias de
qualificacdo técnica elencadas no item 14.5.1, “b” e; b) Anular
a decisdo de inabilitacdo da ora Recorrente, reconhecendo a
ilegalidade das exigéncias editalicias que motivaram a decisdo
de inabilitacdo e/ou promovendo diligéncias para saneamento das
falhas apontadas na documenta¢do, haja vista que todas as
situacbes se referem a fato preexistente a licitacdo e,
portanto, passiveis de correg¢do, por forca das disposi¢des da
Lei Federal 14.133/2021 e na linha do entendimento vinculativo

do Tribunal de Contas da Unido.

Caso a decisdo ndo seja reconsiderada, requer seja O recurso
com a sua motivagdo encaminhado a autoridade superior, conforme

determina o art. 165, I, $§2° da Lei Federal 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Arecorrida OLIVEIRA E VARELA FAGUNDES SOCIEDADEDE ADVOGADOS, expoe

suas razdes de fato e de direito, onde por argumento sucinto, expde e requer:

Conclusédo:

As alega¢des da empresa inabilitada em relacdo a localizacdo
do escritério da empresa vencedora sdo 1lnconsistentes,
infundadas e demons tram clara ma-ré. As informacdes
apresentadas pela empresa inabilitada foram manipuladas com o
intuito de prejudicar a empresa vencedora, configurando um ato
antiético e reprovavel. A empresa vencedora, por outro lado,
agiu com transparéncia e pro atividade, demonstrando seu

compromisso com a verdade e com a lisura do processo.

Diante do exposto, a Recorrida requer seja o presente recurso

conhecido e provido para:
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1). Manter a decisdo de habilitacdo da OLIVEIRA E VARELA
FAGUNDES SOCIEDADE DE ADVOGADOS, vez que foram plenamente

atendidas as exigéncias editalicias;

2). Manter a decisédo de inabilitacdo da Recorrente,
reconhecendo 1inclusive outros descumprimentos das exigéncias
editalicias que motivaram a decisdo de inabilitacdo, haja vista
que nem todas as situacbes se referem a fato preexistente a

licitacdo e, portanto, ndo sdo passiveis de corregdo.

O teor completo da peca enconfra-se disponivel no  site

hitp://www.varzeagrande.mt.gov.br/arguivos/4852

6. DA ANALISE

Salientamos que os trabalhos desta comissdo de licitacdo desde o inicio do
processo foram conduzidos com total transparéncia e seriedade, como todos os demais
coordenados por esta comissdo de licitagcdo e em estrita conformidade com os principios
insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e ainda, pelos relevantes principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo moderado que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar o adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo a prevaléncia
do conteldo sobre a o formalismo extremo, respeitados os direitos e prerrogativas dos

administrados.

Acreditamos que todos os participantes tém o direito a lisura, imparcialidade,
legalidade e objetividade no julgamento, buscando sempre a obtencdo da melhor
proposta, do mesmo modo, € dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela
regularidade das acdes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a
consecucdo do objeto contratado e, tampouco, restem feridos os direitos dos demais

licitantes.

Pois bem, entendemos que a Administracdo tem a discricionariedade para definir
o objeto da licitacdo as suas especificidades, definir qual o critério de julgamento que serd

atribuido a determinado edital, e a OBRIGACAO de exigir consignar em seus editais a
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apresentacdo de documentos necessdarios a comprovacdo de aptiddo Juridica, Técnica,
Fiscal e Financeira, conforme delineado pelaleiN° 14.133/2021 e do Decreto Municipal N°

81/2023 e suas alteracdes.

Registra-se que um dos motivos que arecorrente foiinabilitadafoipor ndo atender
a exigéncia do item 14.3.1.”e"” do edital, que trata da obrigacdo de apresentacdo da
“Certidao de regularidade fiscal perante o municipio de Varzea Grande”, esclarecemos
que a apresentacdo desta certiddo trata-se de exigéncia legal, imposta pelo Decreto
Municipal 81/2023 em seu artigo 46, lll, e devidamente condicionada no edital, assim, este
deverdser rigorosamente observado pelo pregoeiro, sob pena de violagcdo ao principio
da vinculagcdo ao ato convocatdrio, e que ndo foi impugnado pelarecorente em tempo
oportuno. Dessa forma, tendo o licitante apresentado a documentacdo em
desconformidade com o estabelecido, descumprindo as exigéncias editalicias, entendeu-

se, emregra, pela inabilitacdo da mesma.
E o breve relato, passamos a andlise das pecas;

Diante da andlise de ambas pecas, verificou-se anecessidade de conceder prazo
para ambas apresentarem demais documentos em sede de diligéncias, com vistas a
apresentarem documentos complementares que julgassem necessdrios com vistas a
esclarecer ou complementar os documentos ja apresentados, conforme convocacdo via
chat, através do OFICIO N. 111-2024-SUPLIC-SAD- DILIGENCIA, que segue em anexo.

Registra-se que ambas empresas apresentaram no tempo concedido no oficio os
documentos que julgaram necessdrios, sendo que a empresa JACQUELINE DE PAULA
BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, apresentou toda documentacdo
solicitada em edital novamente, j& a empresa OLIVEIRA EVARELA FAGUNDES SOCIEDADE
DE ADVOGADOS, apresentou apenas documentos complementares a certificacdo dos

funciondrios apresentados para cumprimento do exigivel para qualificacdo técnica.

Apds andlise minuciosa de toda a documentacdo apresentada pelas empresas,
aRecorrente apresentou a “ Certiddo deregularidade fiscal perante o municipio de Varzea
Grande”, que foi um dos motivos de sua inabilitacdo, pois bem, observamos que o
documento que a Recorrente alegaser suficiente, apds apuracdo, restaclaro que de fato

a empresa ndo atendeu as exigéncias do edital, enfendemos que a recorrente de fato
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violou regra condicionada conforme item 14.3.1.”e"”, tendo em vista que a certiddo

apresenta tem sua emissdo posterior a sessdo de abertura do certame.

Logo, ainda que analisando o mérito do presente recurso, ndo hd o que questionar
quanto a ndo apresentacdo de documentos exigidos, se assim aceitarmos os principios da

isonomia e da vinculacdo instrumento convocatdrio estariaom totalmente violados.

De outro prisma, a Recorrente apresentou o documento ausente consubstanciado
pelo ACORDAO NO 1.211/2021 - PLENARIO DO TCU, que detém o seguinte entendimento:

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas elou habilitacgdo,
deve sanear eventuals erros ou falhas que ndo
alterem a substdncia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8 0, inciso XII,
alinea "h";, 17, 1inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3 0, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes
(Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condigcdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, que devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro;

Para uma melhor compreensdo, observe que o acorddo fraz entendimento novo
e a grosso modo pacificado pelos Acdrddos 1934/2021-TCU-Plendrio (Relator Ministro
Raimundo Carreiro) e 2443/2021 - Plendrio (Relator Ministro Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti), onde a interpretacdo correta, aduz a apresentacdo de documentacdo

existente e vigente, que ateste condicdo preexistente a época da abertura da proposta.
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Ocorre que diante da certiddo apresentada, resta evidente que arecormrente ndo
detinha certiddo valida ao tempo da sessdo conforme se observa da data de emissGo da

certiddo apresentada em sede recursal conforme se observa as seguir:

4y . PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT O
: I SECRETARIA DE GESTAO FAZENDARIA E Fro ¥
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO UNIFICADA i Hon o

CND 76330/ 2024
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS MUNICIPAIS E A D. ATIVA DO

MUNICiPIO

Tipo do Contribuinte
Confribuinte Geral - Pessoa Juridica
Inscrigdo: 9565631
Cédigo: 9565631
Contribuinte C.N.PJJIC.PF B
ACQUELINE DE PAULA BARBOSA 189B5386000101 3inaglo Cadastral
SOCIEDADE DE ADVOGADDS o
Logradouro { NOmero / Quadra ! Lotel Unidade | CEP
R FERNANDES TOURINHO, N%: 899, , Quadra: , Lote:, CEP: 30.112-003

|Fc Cidade:BELO HORIZONTE r
Data Expedigio Validade N°® Protocolo  J|Data Protocolo
310772024 3010872024 0 30072024

N.* De Autenticidade: DAS.0CD.411.FAG

Certificamos que até a presente data nao constam no Sistema de Gestao Tributaria
do Municipio de Varzea Grande pendéncias para esta inscricdo supracitada,
relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria Municipal de Gestao
Fazendaria e a inscrigbes em Divida Ativa do Municipio junto & Procuradoria Geral
do Municipio.

Fica ressalvado o direito da Fazenda Publica Municipal cobrar e inscrever
gquaisquer dividas para a inscrigdo supracitada que vierem a ser apuradas, ainda
que referentes ao periodo compreendido nesta certidéo.

B o R AR R

o o o o o o

R L e L L T

e I i o o
AR R R AR R R AR IR R R AR R R R R AR AR R R AR R R R E SR AR AR AR R R R AR R AR

s ol oo oo o o o o o e

[Cerlidae emitida as 16:55:43 do dia 31/0772024 I

A vahdade do documento pode ser consultada no site da prefeitura por meio do Mimero de Autenticidade
informadao.
hitp:iiwww varzeagrande, mt.gov. br

Verifigue atentamente as informagdes descritas nesta certidao

Observagao:

Desta forma, constata-se a apresentacdo de documento novo, “Emitida em
31/07/2024, as 16:55:43", ou seja, data posterior a abertura da sessdo publica do Pregdo
Eletronicon®07/2024, qual seja, 05/06/2024 - 10:30hs, orase isso ndo € inclusdo documental

dada sua incompatibilidade de data, chamariamos de que?
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Portanto, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério deve ser
mantido, na medida em que vincula ndo sé& a Administracdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Nesse sentido o STF (RMS 23640/DF) tratou da

questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impbée-se, pelos principios da vinculacgéo
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observdncia ao principio constitucional da
preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como
incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo
ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigag¢do a que
se sujeitou. 5. Negado provimento o recurso.

Comose vé, o principio da vinculacdo aoinstrumento convocatdério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparénciado certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoadlidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceituaque o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a execucdo do contrato.

Cientes que o descumprimento das exigéncias ou desprezo pelas condicoes
estabelecidas pelo edital em detrimento da Recorrente, ofende a isonomia aos demais
participantes que, respeitaram as regras editalicias, e apresentaram seus documentos e

propostas conforme exigéncias e normativas que regem sua forma de apresentacdo.
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Dessa forma, diante dos fatos apresentados pela recorrente constata-se a
insuficiéncia de argumentos para desconstituir os fundamentos da decisdo proferida pelo
pregoeiro, pois restou claro que a recorrente violou o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério do edital do Pregdo Eletronico n° 07/2024.

Logo, em que pese os argumentos apresentados pela recorrente, NAO HA
como privilegiar a conducdo da licitante a condicdo de habilitada e vencedora do
certame, sabedoraque esse tipo de conduta, além de claro confronto com o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, infringiria frontalmente também o Principio da
Isonomia, e julgamento objetivo.

Quanto aos documentos apresentados pela recorrida OLIVEIRA E VARELA
FAGUNDES SOCIEDADE DE ADVOGADOS, tratam-se de documentos vinculantes e
complementares aos ja apresentados anteriormente, portanto, apenas ratifica a deciséo
anteriormente proferida quanto a sua HABILITACAO.

Ademais, tfodas as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio,
estdo em perfeitaconsondnciacomo que manda alei, tendo sido observada asubmissdo
aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, proporcionalidade, Celeridade e

Eficiéncia e economicidade.

7. DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei 14.133/2021, em
respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do Contraditério
e da Ampla Defesa, bem como pelas disposicoes estabelecidas no edital e seus anexos
INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e

tudo o mais que consta dos autos, DECIDE:

a) RECEBER orecursointerpostos pelaempresa JACQUELINE DEPAULA BARBOSA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, eis que tempestivo e cumpre as
formas previstas na legislacdo pertinente e no instrumento convocatdrio, e
no merito, JULGA-O IMPROCEDENTE, RATIFICANDO a decisdo de sua

INABILITACAO anterior pois ndo foram comprovados fatos suficientes

capazes de convencimento desta pregoeira.
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b) RECEBER as confrarrazdes da recorrida OLIVEIRA E VARELA FAGUNDES
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, eis que tempestivo e cumpre as formas
previstas na legislacdo pertinente e no instrumento convocatdrio, para no
mérito, JULGAR PROCEDENTE, na integra, pois foram apresentados fatos
suficientes capazes de convencimento para manutencdo decisdo j&
proferida neste procedimentolicitatério, sendo entdo motivo suficiente para
O DEFERIMENTO;

c) SUBMETER co ordenador de despesa o propenso recurso para RATIFICAGAO
ou RETIFICACAO destadecisdo RECOMENDANDO a manutencdo da deciséo
jad proferida neste procedimento licitatério, eis que estdo em perfeita
consondnciacomo que manda a lei, tendo sido observada asubmissdo aos
principios da Legalidade, da Razoabilidade, proporcionalidade, Celeridade
e Eficiéncia e economicidade sendo entdo motivo suficiente para o
INDEFERIMENTO ao pedido de RECONSIDERAGCAO da recorrente;

E o CONSIDERACAO adotada por esta pregoeira, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a
modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o presente ¢ autoridade superior

para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 165, da Lei 14.133/2021.

Varzea Grande - MT, 10 de setembro de 2024.

Elizangela Batista de Oliveira

Pregoeira — Portaria 344/2024
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Licitagao

PMVG
o PREFEITURA MUNICIPAL DE Fls.
PROC. ADM. N°. 947606/2024 PREGAO ELETRONICO N°. 07/2024

RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 947606/2024
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. 07/2024

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de assessoria tributdria operacional, objetivando a
identificacdo, apuracdo, constituicdo e recuperacdo de créditos tributdrios e tributos de
responsabilidade do municipio, com acdo planejada e transparente para atender a

prefeitura municipal de vdrzea grande.

De acordo com Art. 165 da Lei n. 14.133/2021 e em sintese, da andlise da
exordial extrai-se que as acdes adotadas pela condutora do processo, cumpre as
condicdes estabelecidas pelo Edital do Pregao Eletronico N°. 07/2024, os ensinamentos
doutrindrios e jurisprudéncias e, por conseguinte, 0s principios que regem 0s Processos

licitatdrios no &mbito desta municipalidade, sendo, portanto, passivel de convalidacdo.

Desta feita, RATIFICO a decisdo da pregoeira proferida no Relatério de
julgamento do recurso e contrarrazdes interpostos, nos termos do Art. 165 da Lei n.

14.133/21, mantendo-a irreformdavel pelos seus proprios fundamentos, DECIDINDO por:

d) RECEBER orecursointerpostos pelaempresa JACQUELINEDE PAULA BARBOSA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, eis que tempestivo e cumpre as
formas previstas na legislacdo pertinente e no instrumento convocatdrio, e
no meérito, JULGA-O IMPROCEDENTE, RATIFICANDO a decisdo de sua

INABILITACAO anterior pois ndo foram comprovados fatos suficientes

capazes de convencimento desta pregoeira.

e) RECEBER as contrarrazées da recorrida OLIVEIRA E VARELA FAGUNDES
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, eis que tempestivo e cumpre as formas

previstas na legislacdo pertinente e no instrumento convocatorio, para no
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mérito, JULGAR PROCEDENTE, na integra, pois foram apresentados fatos
suficientes capazes de convencimento para manutencdo decisdo j&
proferida neste procedimento licitatdrio, sendo entdo motivo suficiente para
o DEFERIMENTO;

f) HOMOLOGAR o presente certame e ADJUDICAR seu objeto em favor da
empresa: OLIVEIRA E VARELA FAGUNDES SOCIEDADE DE ADVOGADOS.

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas

vigentes para continuidade dos demais tframites legais.

Varzea Grande - MT, 10 de setembro de 2024.

OSVALDO BOTELHO DE CAMPOS NETO

Secretdrio Municipal de Administragao
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